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En cumplimiento con la designacion efectuada por la Comision de la mesa
de esta célula legislativa de acuerdo con el mandato de la Ley 57, articulo 156
de 1992 y en concordancia con lo consagrado en el articulo 150 de nuestra
Constitucion Politica, rindo ponencia para segundo debate de la iniciativa que
modifica los articulos 1° y 2° de la Ley 137 de abril de 1997, Proyecto 122 de
Camara del afio 2000.

Pretende la nueva norma fortalecer las finanzas de la Universidad
Surcolombiana de la ciudad de Neiva, incrementando el valor de emision de su
estampilla Prodesarrollo hasta por la suma de sesenta mil millones
(860.000.000.000.00) de pesos moneda corriente, autorizando a la Asamblea
Departamental para tal fin.

En efecto, €] honorable Representante a la Camara por el departamento del
Huila, doctor Orlando Beltran Cuéllar, presento a consideracion del Congreso
de la Republica, proyecto de ley por medio de la cual se modifican los articulos
1°y 2°de la Ley 367 de 1997, con la cual se pretende garantizar los programas
que ofrece la Universidad, lo mismo, desde luego que su sostenibilidad
financiera. De igual manera se trata de aliviar con el incremento de este aporte
regional, en parte, la gran crisis financiera y desde luego de oferta educativa, por
la cual atraviesa la educacion superior en el pais; pues si es cierto que la
Universidad Surcolombiana alberga ahora mas de seis mil educandos, no lo es
menos que por sus carencias de toda indole, apenas cumple con parte de su
cometido educativo en tan vasta region.

En la sociedad liberal moderada que aspira a entrar en la época de la
informacién y el conocimiento, la educacién constituye un sector donde la
accion del Estado es no sélo deseable, sino imprescindible: En primer lugar por
las.razones de equidad social para que se cumpla lo méas cabalmente posible la
responsabilidad estatal de proporcionar a todos sus lugarefios iguales posibili-
dades para su capacitacion; las que les permitan aprovechar las oportunidades
de cultura, de recreacion y del quehacer politico vigente; y en segundo lugar,

porque los recursos invertidos en educacion son la mejor forma para asegurarle
a un pais en deterioro, a mediano y largo plazo, mayor competitividad y
presencia en los mercados no sélo regionales, sino también nacionales e
internacionales, si entendemos que el concepto de la globalizacién tan en boga
hoy, debe ser llevado a la practica de la manera mas integralmente posible.

Concretando: actualmente la universidad padece de un déficit fiscal que para
la presente vigencia supera la suma de tres mil cien millones de pesos
($3.100.000.000) moneda corriente, para el funcionamiento, sin tener en cuenta
el déficit de inversion que afecta proyectos prioritarios como la elaboracion de
laboratorios, procesos investigativos y académicos, desde luego, de una insti-
tucion de educacion, mucho mads, claro, de la de caracter superior.

La Asamblea del Huila mediante Ordenanza niimero 077 de diciembre de
1997 y ntimero 06 de enero de 1998 ordend el uso de la estampilla Pro-desarrollo
de esta Universidad; cosa igual hicieron los municipios de Neiva mediante
Acuerdo numero 010 del 10 de marzo de 1998; el municipio de La Plata,
mediante Decreto con fuerza de Acuerdo nimero 444 del 18 de abril de 1998;
y el Alcalde de Garzén mediante el Decreto con fuerza de acuerdo numero 071
del 10 de mayo del mismo afio que adoptaron dicha estampilla para sus
respectivos municipios; s6lo hasta ahora el municipio de Pitalito presenta a
consideracion del Concejo el proyecto de acuerdo adoptando esta estampilla.
Lo anterior, demuestra la voluntad politica de las autoridades locales en el
sentido de fortalecer econdmicamente, su Alma Mater, de educacion superior,
mas reconocida de aqui.

La Universidad Surcolombiana ya con treinta afios de existencia, compro-
metida con el desarrollo regional, se ha convertido en el paradigma educativo
de la poblacion de un vasto sector colombiano, por lo cual ha venido experimen-
tando un crecimiento acelerado durante sus ultimos diez afios de existencia
tanto en su parte docente, toda vez que en el primer semestre académico de 1989
contaba con 17 programas de pregrado y dos de posgrados para un total de 4.000
estudiantes y para el primer semestre académico de 1999 contaba ya con 33
programas y 20 de posgrados con un total de 6.156 educandos, como en la parte
investigativa, teniendo en la cuenta que aun no responde a las sentidas
necesidades ciudadanas en estos aspectos.

En la parte docente durante el primer semestre de 1999 existian 201
profesores de tiempo completo, 29 de medio/tiempo y 33 catedraticos, para un
total de 569 docentes. Durante el segundo semestre se cuenta con 242 de tiempo
completo, 55 de medio tiempo, 330 catedraticos, para un total de 627. En lo que
corresponde al drea administrativa la planta de personal durante 1989 contaba
con 240 trabajadores oficiales y alglin personal por convenio; para el segundo
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semestre de 1999 se contaba con 199 empleados publicos de planta, 57
trabajadores oficiales y 125 empleados por contrato, para un total de 381
funcionarios.

Esta descripcién nos muestra el crecimiento que ha tenido la Universidad
durante los ultimos diez afios en su parte de personal, tanto docente, como
discente y administrativo. No obstante que su planta fisica sigue siendo la
misma. ;

Es de anotar que los equipos de sus laboratorios cuentan con mas de veinte afios
de uso, la mayoria de ellos obsoletos y muchos sin posibilidad de uso. La verdad es
que se han venido adquiriendo unos pocos equipos, segun tenemos informe, con
recursos obtenidos con base en proyectos presentados por las facultades, pero se
hace necesaria una inversion para poder ponerlos a tono con los adelantos
tecnologicos de la técnica y la ciencia moderna y de esta forma poder realizar las
investigaciones y ofrecer los servicios requeridos por esta vasta zona y el pais en
general, como es légico, dentro de este tipo de entidades.

Honorables Representantes: El proyecto modifica los articulos 1°y 2° de la Ley
367 de 1997 en cuanto a la destinacion del monto de la Estampilla Pro-desarrollo
de la Universidad Surcolombiana en el departamento del Huila asi: La ley en
comento dispone que el producido de la estampilla se destinara a los programas de
construccion y adecuacion de la planta fisica de las sedes y subsedes de Neiva,
Garzon, Pitalito y la Plata, y para programas de dotacién y mantenimiento de
materiales y equipos enunacuantia de treintamil millones de pesos ($30.000.000.000)
moneda corriente. La Ley 633 de 2000 por medio de la cual se autoriza la expedicion
de normas, amén de otras disposiciones, dispone en su articulo 95 que las
instituciones universitarias que tengan vigente el uso de estampillas y que hayan
terminado la construccion de sedes o subsedes, destinaran a partir del primero de
enero del presente afio sus recursos de la siguiente manera:

— 30% para la adquisicion de equipos de laboratorio, recursos educativos,
apoyo a la investigacion, transferencia tecnologica y dotacion.

— 30% para mantenimiénto y servicio

—20% para contribuir al pasivo pensional de la Universidad y,

— 20% para futuras ampliaciones.

Al haber construido la planta fisica de las subsedes de Garzon, Pitalito y La
Plata, la institucion considera indispensable llevar a cabo la dotacion de los
laboratorios, incrementar el estimulo a la investigacion, a la ciencia y a la
tecnologia, como propdsitos que le permitan el cumplimiento pleno de su
misidn, siendo para ello nécesario incrementar sus recursos hasta una cuantia
de sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000) Moneda corriente, razén
por la cual se considera 'y yo mismo sefiores Representantes lo hago, la
Comision Tercera de la honorable Camara de Representantes, debe aprobar el
proyecto presentado para su consideracion, estudio y aprobacion, para lo cual
recomiendo que el articula 1° acorde con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000
quede asi: i

Articulo 1. Autorizase|a la Asamblea Departamental del Huila para que
ordene “la emision de la estampilla Pro-desarrollo de la Universidad
Surcolombiana” hasta por ¢1 monto estipulado en el articulo 2°, cuyo producido
se destinara a lo dispuestoipor el articulo 95 de la Ley 633 de 2000.

Articulo 2°. La emision de la estampilla Pro-desarrollo de la Universidad
Surcolombiana se incrementara hasta en la suma de sesenta mil millones de
pesos ($60.000.000.000) moneda corriente.

Con las consideraciones anteriores nos permitimos presentar la siguiente
proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 122, por la cual se
modifican los articulos 1°y 2° de la Ley 367 de abril de 1997.

Los Representantes a l1a Camara,

Justo Capera Caicedo, Jesus Leon Puello Chamié, Rafael Amador Campos.

El Presidente Comision Tercera,

Heli Cala Lopez.

El Secretario Comision Tercera,

José Ruperto Rios.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., 15 de junio de 2001

En la fecha se recibio en esta Secretaria en cinco (5) folios ttiles, 1a ponencia
para segundo debate, del Toyecto de ley nimero 122 de 2000 Camara, por la

cual se modifican los articulos 1°y 2° de la Ley 367 de abril de 1997, y pasa
ala Secretaria General de la CAmara para surespectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso.

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasus.
* %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2001 CAMARA
por medio de la cual se establece el dia nacional de las comunidades
negras de Colombia.

Doctor

BASILIO VILLAMIZAR TRUIJILLO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Congreso de la Republica.

Comedidamente, nos permitimos presentar el informe de ponencia corres-
pondiente al Proyecto de ley numero 160 de 2001, puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro
del Interior, doctor Armando Estrada Villa.

Antecedentes histéricos y desarrollo legislativo

La participacion de las comunidades negras en la historia de Colombia, se
remonta a la Conquistay con ellaala llegada de los espafioles a suelo americano,
con lo cual en poco tiempo la economia, sufre un gran impacto en la actividad
mercantil, produciendo un inmenso comercio de esclavos que en nuestro pais,
se inicia con la captura de indios caribe para que sirvieran como mano de obra,
hasta cuando las leyes espafiolas declararon que los indios eran vasallos libres
de la corona.

Como las guerras de conquista, los maltratos y el trabajo excesivo diezmaron
a los indigenas, se propuso importar negros africanos especialmente de la costa
occidental.

Tan pronto como se desembarcaba en el puerto autorizado se procedia al
“Palmeado” o sea el avaluo oficial, la operacion finalizaba con el herrado sobre
el pecho derecho con un “Sello Real”, guardado celosamente y hecho en metal
precioso, en el que se distinguian unas letras R orladas por una corona y
monogramada por un monarca para indicar que se habia pagado el impuesto de
introduccidn, enseguida se le ponia una marca en el rostro para reconocerlo en
caso de fuga, la crueldad llego al extremo de aplicarles el hierro candente en el
rostro, tal y como se practico en Vélez, Santander, inhumana practica que se
remonta a la época del asiento de Coymans, quien logro del Rey el 12 de marzo
de 1685, la cédula que legalizo tal practica.

Cimarrones.

La poblacion afrocolombiana, se ubico principalmente en la costa caribe, el
Archipiélago de San Andrés y en mayor dimension en la Costa Pacifica.

A pesar de que la historia de los negros en Colombia es de muy reciente
divulgacidn, se acostumbra a pensar que aparecen exclusivamente como
esclavos en la Colonia y como asentados en nuestras costas. Sin embargo,
fueron los primeros en tratar de independizarnos de los espafioles, desde
mediados del siglo X VI, a tal punto llegaron las escapadas de los Esclavos, que
el cabildo de Cartagena expidié un Codigo en 1570 en el cual indicaban el tipo
de castigo de acuerdo con la duracion de la fuga; y a pesar de amenazas y
represiones, Domingo Biojo y sus seguidores deciden internarse en la ciénaga
de Matuna y asentarse alli y construir un fuerte, lo que dio origen al celebre
palenque de San Basilio. Estos alzamientos de los esclavos en procura de su
libertad, no fueron solo en la costa Caribe, se dieron igualmente en el Choco,
en donde la historia comenta que en relacion de mando del Virrey Eslava se hace
hincapi€ en la politica de reduccién de los negros cimarrones en el Chocéd
igualmente en la gobernacion de Popayan fue célebre el palenque de Castillo,
en el extremo occidental del valle del Patia.

La Corona Espafiola entendiendo los gastos exorbitantes en la persecucién
de los esclavos, se dio a la tarea de reducirles pacificamente, correspondiéndole
a Juan Polo adelantar los acercamientos, concediéndoles algunas prerrogativas
como vestir a la Espafiola con espada y daga dorada, a Benkos Biojo, pero no
se le permitid usar el titulo de Rey de “Arcabucos”.

La liberacién

Al texto de la ley sobre libertad de esclavos, se llegd después de un proceso
de afios. Horacio Rodriguez Plata, al conmemorar el centenario de “San Pedro
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Claver”, afirma que “cabe a la [lustre ciudad del Socorro el privilegio de haber
sido su cabildo el primero que en tierra colombiana protestara contra la trata de
negros ¢ iniciara la serie de disposiciones tomadas por corporaciones politicas
y legislativas en favor de la libertad de los esclavos”. Después la ley sobre
manumisidn de la posteridad de los esclavos-Antioquia (1814) y las Constitu-
ciones de Cartagena (1812) Pamplona y Mariquita (1815) rechazaron la
esclavitud. En el Congreso de Villa del Rosario de Cucuta (1821), José Félix
Restrepo present6 un extenso proyecto de ley que fue aprobado y sancionado
por el Presidente José Hilario Lépez el 21 de mayo, que prepard el camino para
terminar un comercio humano e inhumano que tenia hondas raices econémicas.
Tal proyecto de ley consignaba entre otros articulos los siguientes:

Ley 21 de mayo de 1851.

El Senado y Camara de Representantes de Nueva Granada, reunidos en

Congreso,
DECRETAN:

Articulo 1° Desde el dia 1° de enero de 1852 serén libres todos los esclavos
que existan en el territorio de la Republica. En consecuencia, desde aquella
fecha gozaran de los mismos derechos y tendran las mismas obligaciones que
la Constitucion y las leyes garantizan e imponen a los demés Granadinos...

Cada una de las palabras y frases que se escriben en la Constitucion deben
tener necesariamente un efecto regulador de la conducta de los ciudadanos y de
la sociedad, no podria entenderse de otra manera siendo esta la norma de
normas.

Por ello, cuando alli se habla de que el Estado colombiano, debe respeto a
la Dignidad Humana (articulo 1° parte final), tiene que interpretarse con el
concepto universal del respeto por sus derechos y libertades que son precisa-
mente los componentes de la Igualdad, el Bienestar, el Desarrollo, 1a Participa-
cion y la Solidaridad.

Los articulos 7° y 13 de la Constitucién Politica de 1991, reconocen y
protegen el caracter Pluriétnico y Multicultural de la Nacioén colombiana, al
igual que establece la igualdad ante la ley, sin ningun tipo de discriminacion,
promoviendo el Estado las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
adoptando medidas a favor de los grupos discriminados o marginados.

La Carta Politica ordena igualmente, en su articulo Transitorio 55, la
expedicion de una ley que reconozca “...a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion,
el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la
misma ley”. Asi mismo agrega “...lamisma ley establecera los mecanismos para
la proteccién de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades...”.

En cumplimiento al mandato constitucional, se expide la Ley 70 de 1993, o
ley de negritudes. En dicha ley se plantea como tema fundamental, el otorga-
miento de derechos territoriales colectivos en la region de la Costa Pacifica,
ligados a algunos criterios sobre proteccion de recursos naturales y medio
ambiente, y manejo de recursos mineros, adquiriendo gran importancia la
creaciéon de mecanismos, para la proteccion de la identidad cultural, la
implementacion de planes de desarrollo econémico y social y la participacion
en diversas instancias administrativas del Estado, relacionadas con la aplica-
cion de la ley en su conjunto.

El articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica de 1991, circunscribe a
la poblacion negra asentada en otras regiones del pais incluidas las ciudades.

De acuerdo a las ltimas informaciones oficiales los indices de NBI, la
poblacién negra participa con un 43% de analfabetismo en el aérea rural y un
20% en la urbana, o sea el doble del promedio nacional, asi la cobertura en la
educacion primaria no alcanza el 60% de las areas urbanas.

Con relacion al aspecto de salud, ¢! patrén epidemiolégico de las comuni-
dades negras en el nivel nacional, se caracteriza por una morbilidad y mortali-
dad de alta incidencia y prevalencia de enfermedades transmisibles como la
EDA, laIRA y latuberculosis, y una elevada tasa de mortalidad infantil del 10%
por encima del promedio nacional. A lo anterior se suma, el restringido acceso
a los servicios de salud y al déficit de cobertura y calidad de la atencion de los
servicios.

Finalmente, se encuentra que el 80% de la poblacion negra vive en condi-
ciones de extrema pobreza, lo cual no le permite el cubrimiento y satisfaccion
de las necesidades basicas. El ingreso per capita, es tres veces por debajo del
promedio nacional, el 74% de la poblacion reciben ingresos inferiores al
minimo legal vigente y en los tiltimos 10 afios el nivel de pobreza ha alcanzando
el 76,4% de la poblacion negra frente al promedio nacional que es el 37%.

Para ilustrar esta situacion basta tomar el departamento del Chocd, con una
poblacion con NBI del 82,8%, frente al promedio nacional del 45,6% de
poblacién con NBI.

Honorables Representantes, consideramos que con establecer el dia Nacio-
nal de las comunidades negras de Colombia, por parte del Congreso de la
Republica se esta reconociendo el aporte y contribucion de 10 millones de
habitantes Afrocolombianos a la construccion de la identidad cultural y el
desarrollo social y econémico de nuestro pais.

Los Ponentes proponemos.

Este reconocimiento simbolico, pero cargado de gran significacion debe
estar acompafiado de manera efectiva y real por la inversion de recursos del
Gobierno Nacional en los diferentes asentamientos de las comunidades negras
legalmente reconocidas, para lo cual proponemos la inclusion del presente
articulo.

Articulo 3°. “El gobierno Nacional queda autorizado para determinar las
obras que se ¢jecutaran en las poblaciones de comunidades negras legalmente
reconocidas dandole prioridad a aquellas incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como las destinaciones presupuestales en las vigencias 2002 y
2003, como asociacion del Estado colombiano a la celebracién de los 150 afios
de abolicion de la esclavitud”.

Proposicion con que termina el informe

Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes se permiten
rendir informe de ponencia para dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
169 por medio de la cual se establece el dia Nacional de las comunidades negras
de Colombia, en los términos expuestos de acuerdo con las modificaciones
introducidas.

Ponentes:

Ancizar Carrillo, José Ignacio Arboleda, Odin Sanchez Montes de Oca,
Ponentes.
PROYECTO DE LEY 169 2001 CAMARA
por medio de la cual se establece el Dia Nacional de las comunidades
negras de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional de las comunidades negras de
Colombia, el cual se celebrara el veintiuno (21) de mayo de cada afio.

Articulo 2°. En homenaje a los ciento cincuenta (150) afios de abolicion de la
esclavitud en Colombia, consagrada en la Ley 21 de mayo de 1815 y en
reconocimiento a la plurietnicidad de la Naciéon Colombiana y la necesidad que
tiene la poblacién afrocolombiana de recuperar su memoria histérica, se desarro-
llard una campafia de conmemoracién que incluya a las organizaciones e
instituciones que adelanten acciones en beneficio de los grupos involucrados en
este hecho histérico, cuya coordinacion estard a cargo de la Direccién General de
Comunidades Negras, Minorias Etnicas y Culturales del Ministerio del Interior.

Articulo 3°. “El Gobierno Nacional queda autorizado para determinar las
obras que se ejecutaran en las poblaciones de comunidades negras legalmente
reconocidas con ocasién de la celebracion de los 150 afios de abolicion de la
esclavitud, dandole prioridad a aquellas incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, como también para incluir las apropiaciones en los presupuestos de
la vigencia de los afios 2002 y 2003.

Articulo 4°. E1 Gobierno Nacional queda facultado para efectuar las apropia-
ciones presupuestales necesarias y realizar los traslados requeridos para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

Bogota, D. C.

* %k ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2000 CAMARA
por la cual se sefialan procedimientos para el acceso a tierras y
constituir Patrimonios de Desplazados.

Bogota, D. C., 15 de junio de 2001

Doctor

BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad
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Sefior Presidente:

Cumplo con el honrose encargo que me ha hecho el Presidente de la
Comision Primera Constitucional, para rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 059 de 2000 Camara, por la cual se sefialan procedi-
mientos para el acceso a tierras y constituir Patrimonios de Desplazados.

Este proyecto es de autoria del Representante Franklin Segundo Garcia, y ha
agotado el primer debate en la Comisién Primera de la C4mara, donde fue objeto
de algunos cambios en el tex':to de algunos articulos y se enriquecio con el aporte
de algunas iniciativas de Representantes como la de la doctora Juanita Bazan,
Reginaldo Montes y Germin Navas Talero. Donde inclusive, se solicit6 el
aplazamiento de la disensidn, en tanto se oia el criterio de organismos como el
del Instituto de la Reforma Agraria y de la Red de Solidaridad. En este
expediente del proyecto estdn recogidas las posiciones tanto del Incora como la
de la Red de Solidaridad.

En este primer debate hallsta se lleg a cambiar el propio titulo del proyecto
pues el titulo original era: “Proyecto de ley por la cual se sefiala el procedimiento
para la constitucion de patrimonios de desplazados” y del debate del proyecto
en la Comision sali6 el titulo “Por el cual se sefialan procedimientos para la
proteccion del Derecho de propiedad, la posesion y otros derechos de propie-
dad, la posesion y otros derdchos reales de 1a poblacion desplazada y se sefialan
procedimientos para dar acpeso a tierras y constituir patrimonios de desplaza-
dos”.

El proyecto de ley esta elbcaminado a otorgarle a la poblacion desplazada por
la violencia un procedimiehto especial para la proteccion sobre los derechos
reales sobre sus bienes, qu¢ deben abandonar para salvaguardar su integridad
y su vida. '

La problematica de la poblacion desplazada por la violencia esta creciendo
dia con dia: Cada avance enjlas poblaciones mas apartadas del pais por parte de
la guerrilla o los paramilitates acusando a sus pobladores de ser colaboradores
de uno u otro bando, masaiando campesinos y dando un u/timatum a quienes
ellos acusan genera la migracion forzada de miles de campesinos todos los dias,
creando un mar de gente due tienen que abandonarlo todo levando consigo
unicamente lo que pueden gargar, buscando la manera de llegar a posibilidades
de comenzar de nuevo desde cero; pero no es tan fcil que un municipio o ciudad
reciba esa cantidad de gente de buenas a primeras y cuente con los recursos para
responder a sus expectativas, entonces se convierten en arrimados, en parias
dentro de su mismo pais, generando inestabilidad interna, pobreza, mas violen-
cia; se hacen entonces necesilarias acciones concretas que resuelvan por lo menos
en parte su precaria situacion: la estabilizacién socioecondmica, el acceso a
tierras y la seguridad de tenéncia son objetivos vitales como parte de la solucién
de dicha problematica, siel}do este proyecto de ley un aporte en ese sentido.

El articulo 13 de nuestra Constitucion establece que “El Estado promovera
las condiciones para que la; igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados y marginados”; debe entenderse que se propende
por la igualdad material sobre la formal, asi no se busca que todos reciban un
tratamiento basado en una, @inica y totalizante, escala de valoracion sino que por
el contrario que cada cual séa protegido conforme a sus especiales necesidades;
en aras de dicha igualdad real se favorece o se es mas condescendiente con
quienes estan en condicionj'es de debilidad manifiesta, como es el caso de los
desplazados quienes no poseen siquiera un lugar para vivir, deben huir dejando
todo atras, quedando unicamente con sus manos para trabajar y esperando (en
el peor de los casos mendigando) una oportunidad para rehacer su vida en un
lugar que le es extrafio, ajano.

En el proyecto de ley s¢ establece una discriminacién positiva, es decir, se
favorece a un grupo humano especial, los desplazados, con el fin de crear
mecanismos que hagan pesible la igualdad material, sin desmendro de los
derechos de los demas, en hingfm momento se sobreponen sus derechos frente
a los de nadie més, simplamente se les otorga un trato preferencial que haga
posible que su precaria sitwacion pueda ser superada, al menos en parte.

Las condiciones en que quedan los desplazados después de abandonarlo
todo y escapar protegiendo sus vidas es mas que precaria, paupérrima, sus
unicos bienes deben ser ab?ndonados, con las manos vacias y con miedo deben
movilizarse y buscar refugio debiendo soportar el rechazo, la desconfianza al
ser considerados como un broblema en los municipios que los reciben: son un

grupo humano que por sus proporciones genera problemas, necesitan alimen-
tarse, un techo donde dormir, ropa, condiciones minimas de salubridad, entre
muchas otras cosas y la mayotia de los municipios que los reciben no cuentan
con los medios para ello, no en pocas ocasiones se generan problemas de
seguridad y roces entre los desplazados y los habitantes del municipio que los
recibe, muchas veces de mala gana; vemos entonces que sus condiciones son
criticas en todos los aspectos y especialmente en lo tocante a este proyecto de
ley frente a los bienes de que son propietarios, no puede decirse que ellos se
encuentren en capacidad de negociar y administrar sus bienes con la misma
libertad que aquellos que no ven turbada su posesién por la violencia u
hostigamiento de los actores del conflicto armado colombiano, su consenti-
miento puede verse viciado por la violencia e incluso pueden por temor o porque
se aprovechan de su necesidad, su debilidad, desprenderse de su patrimonio por
valores irrisorios, se ven enfrentados ademés ante la posibilidad que por
encontrarse ellos lejos de sus tierras cualquiera pueda comenzar a adquirir el
bien por medio de la prescripcion adquisitiva de dominio mientras que €l se
encuentra practicamente maniatado; es por todo esto que al dotar con un
procedimiento especial a los desplazados se les da una herramienta juridica util
para proteger sus derechos y si bien es cierto que por este solo hecho no se
equiparan sus condiciones con las de los demads propietarios si se supera en parte
la profunda desigualdad que los separa.

De otro lado el articulo 58 de la Constitucion establece como derecho el que
“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores”, y qué mejor garantia sobre los derechos reales de los
desplazados que un procedimiento especial, de la misma naturaleza de los
procedimientos ordinarios, pero acorde a necesidades especificas de los despla-
zados, que les permita tener la seguridad que sus derechos no seran vulnerados
ni desconocidos, sobre todo cuando ellos acceden a la propiedad privada tal y
como lo establece nuestro ordenamiento superior: con arreglo a la ley civil.

La Red de Solidaridad Social en los informes presentados al Congreso hace
un breve analisis de las condiciones en que se encuentra la poblacidn desplazada
por la violencia y los contenidos llaman la atencion por el gran niimero de
objetivos a futuro y los resultados actuales tan vélidos y necesarios; tal y como
la estabilizacion socioeconomica, el retorno, el acceso a tierras y la seguridad
de la tenencia, s6lo por nombrar los pertinentes a este proyecto; pero se carece
de un plan de accion para su realizacion efectiva quedando entonces en el aire.
Es necesaria una respuesta que solucione aunque sea en parte las necesidades
de aquellos que se encuentran practicamente solos.

De otro lado las soluciones que se han propuesto son insuficientes, su
aplicacién no puede generalizarse y no siempre son convenientes como es el
caso del acceso a viviendas urbanas de interés social cuyo costo es muy alto para
la persona desplazada, aun cuando esta subsidiada y se dan muchas facilidades,
ademas no puede pedirsele a un campesino que cambie radicalmente su modus
vivendi asi sin maés.

No se pretende demeritar las acciones adelantadas por dicha institucion, que
son muchas y de gran valia, pero existe una realidad innegable: la problematica
de los desplazados y sus soluciones necesitan respuestas rapidas y eficaces que
también pueden darse en otras instancias tal y como se pretende con este
proyecto de ley.

Ademas de la Red de Solidaridad Social existe otra entidad creada porla Ley
387 de 1997, el Fondo Nacional para la Atencion Integral de la Poblacién
Desplazada por la Violencia, con la funcidn especifica de adelantar todas las
acciones necesarias para el mejoramiento de las condiciones de la poblacién
desplazaday los resultados que presenta no son mejores, apenas pueden con una
pequeiia fraccion que los hace parecer pafios de agua tibia.

El desplazamiento forzado en nuestro pais, resultado del crudo conflicto
interno que vivimos, es una realidad dura que crece dia tras dia, no podemos
cerrar los ojos haciendo como si no existiera, esta aqui y exige soluciones
inmediatas y eficaces; en lo referente a la prevencion de dicho fenémeno nos
encontramos impotentes, pero ante hechos cumplidos debemos dar respuesta
sin esperar que las entidades instituidas para ello 1o hagan solas; es nuestro deber
prestar el apoyo que podamos y no asumir una actitud pasiva y cdmoda, el
problema del desplazamiento forzado no es de interés exclusivo del gobierno
ni de los ministerios o las entidades estatales y nuestro aporte debe darse
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mediante herramientas juridicas capaces de solucionar aunque sea una pequefia
parte de los problemas que se originan con este flagelo.

Entidades Internacionales como la Cruz Roja Internacional y la ONU han
demostrado su preocupacion ante el creciente nimero de casos y la inestabilidad
social que se genera y exigen respuestas inmediatas como a futuro; frente a
soluciones de vivienda y tierras, es poco los que nos corresponde hacer pero
también se solicitan mecanismos juridicos eficaces, los que se pueden dar desde
el Congreso mediante la creacidn de leyes acordes a dichas necesidades que
sean simples pero efectivas como el procedimiento propuesto por el proyecto
de ley.

El desplazamiento forzado hace que los pobladores de los municipios
hostigados deban salir corriendo de sus tierras dejandolas abandonadas sin tener
la seguridad de poder volver a ellas y sus derechos se vuelven de papel; el 46%
de las personas desplazadas eran propietarios de las tierras donde vivian y la
posibilidad de volver a ellas es practicamente nula, muchos de ellos son
obligados mediante la fuerza y la intimidacion a vender por precios irrisorios sus
bienes o simplemente los sacan, mientras avivatos se aprovechan de esto y se
posesionan de las tierras sin que nadie pueda oponérseles, como agravante
debemos pensar en que en la mayoria de los casos sino en todos es el Gnico bien
que poseen.

La Ley 387 de 1997 protege en principio a los poseedores de acciones de
violencia u hostigamiento que les impidan el goce de sus derechos pero frente
a los propietarios la proteccion no se encuentra establecida en forma amplia y
suficiente por lo que se hace necesario crear un mecanismo especifico. Dentro
de la citada ley se le impone al Incora la obligacién de velar por la integridad
de las propiedades y los terrenos de los desplazados y dar aviso a las autoridades
competentes para que se adelanten las acciones pertinentes para su proteccion,
sin embargo, esto es insuficiente y al instituirla como beneficiaria de los
patrimonios de los desplazados su obligacion pasa de ser etérea a tener un
sustento real. Ademas se sefiala como las tierras que reciba el Incora deben ser
reemplazadas por otras para que los desplazados recuperen sus propiedades y
sus derechos se vean restablecidos.

Se establece que sea un procedimiento preferente y sumario por las
implicaciones que tiene la proteccion de personas en condiciones de debilidad
manifiesta, obligarlas a cumplir un procedimiento engorroso, dilatado que
deba esperar y pueda ejercerse en todo tiempo y lugar puesto que el despla-
zamiento y la violencia que lo rodea hacen improcedente el solicitar el
cumplimiento de términos estrictos o el obligar la presentacion directa cuando
existen poblaciones que quedan desoladas y a las que no se puede regresar sin
exponer la vida.

El mecanismo juridico establecido con el proyecto de ley no es suficiente
para proteger por si mismo la integridad de los derechos reales sobre los bienes
de la poblacién desplazada por la violencia, pero hace que éstos no sean inanes
y que no tengan, tan solo, el valor del papel en que estan impresos.

Por todo lo expuesto y confiando en el criterio justo y generoso de la
honorable Camara de Representantes, frente a un sector de connacionales
convertidos hoy en parias de la violencia fratricida, me permito proponer:
Désele segundo debate al Proyecto de ley nimero 059 de 2000 Camara, por la
cual se sefialan procedimientos para la proteccion del Derecho Real de
propiedad, la posesion y otros derechos reales de la poblacion desplazada y se
sefialan procedimientos para dar acceso a tierras y constituir patrimonios de
desplazados.

De la honorable Camara de Representantes,

Octavio Sarmiento Bohorquez,
Representante a la Camara,
Departamento de Arauca.

INFORME DE PONENCIA
SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2000 SENADO,
120 DE 2000 CAMARA
por medio del cual se modifican algunos articulos de la
Constitucion Politica.
Honorables Representantes:
Por designacion de la Presidencia de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, rendimos Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo numero

012 de 2000 Senado, 120 de 2000 Camara, por medio del cual se reforman los
articulos 347,356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia. Esta enmienda
constitucional fue aprobada en primera vuelta por el Congreso de la Republica
durante el periodo legislativo comprendido entre el 20 de julio de 2000 y el 16
de diciembre del mismo afio y contintia en segunda vuelta su debate durante este
periodo (16 de marzo al 20 de junio de 2001), habiendo sido aprobado en el
Senado de la Republica y la Comision Primera de la Camara.

En la primera vuelta hicieron los ponentes referencia a tres aspectos, el primero
sobre la ausencia de responsabilidad de las transferencias en el problema
Macroecondmico que soporta la Economia Colombiana; el segundo es el referen-
te a si se trata de una disminucion de las transferencias o s6lo de una desaceleracion
de las mismas y su vinculacién con una férmula que permita que estas no estén
amarradas al crecimiento de los ingresos corrientes de la Nacion (I.C.N.), puesto
que como ya vimos en caso reciente una disminucion de estos ocasiona una
desfinanciacion de los presupuestos de las entidades territoriales con el conse-
cuente traumatismo en su desarrollo y en la adecuada prestacion de los servicios
sociales. Un ultimo aspecto tiene que ver con la identificacion de unos principios
generales sobre los cuales se formulara la nueva politica sobre transferencias, para
que estas sean mas eficaces en lo relacionado a su inversion, partiendo del
reconocimiento que la inversion en educacién y salud es fundamental en el
desarrollo futuro, pues hara que se gane en calidad y productividad en el capital
humano. Todo lo que se gana en capital humano es rentabilidad del gasto social.

INTRODUCCION

El proyecto de acto legislativo que se pone a consideracién de la honorable
Camara de Representantes, tiene como finalidad lograr consolidar la recupera-
cién de la economia, garantizar su estabilidad en el largo plazo y profundizar la
descentralizacion.

La prioridad de la politica econémica ha sido recuperar la estabilidad como
elemento fundamental del crecimiento y del desarrollo del pais, sin embargo,
a pesar de los evidentes avances en este sendero que se han logrado gracias a la
oportuna legislacion expedida por el Congreso y las gestiones del Gobierno
Nacional, la situacion actual no esta exenta de dificultades.

La composicion del presupuesto del presente afio nos muestra claramente
dichos riesgos. De un Presupuesto Nacional que contempla ingresos por $57
billones, los ingresos tributarios serian alrededor de $25 billones o el 44% del
total de ingresos. En el resto de ingresos se encuentra de manera muy llamativa
los recursos del crédito que se estima que serian alrededor de $22 billones. Es
decir, para financiar los gastos del presupuesto de este afio, la Nacién se debe
endeudar en $22 billones, esta abultada cifra muestra porque es importante el
ajuste de las finanzas del Estado ya que es claro que a ese ritmo de endeudamien-
to no se puede continuar.

El gobierno a su estrategia de reduccion del déficit fiscal que incluye,
aumento de ingresos, reduccion de gasto, en las ultimas semanas le sumo un
mejoramiento del perfil de la deuda existente, decision que nosotros conside-
ramos muy afortunada.

Gracias a los avances en la agenda legislativa y el ajuste fiscal por la
aprobacion de las reformas estructurales, se ha creado un amplio ambiente de
confianza en los mercados, que ha significado una reduccion de casi 300 puntos
basicos en el costo de la deuda colombiana (spread). Por este motivo, el
Gobierno disefid una estrategia para reducir la presion fiscal de este y el proximo
afio.

Esta estrategia consiste en intercambiar deuda, interna y externa, para
mejorar el perfil de vencimientos en los proximos afios. En las pasadas semanas
se realizo el intercambio de deuda interna y en los préximos meses se realizard
el de deuda externa. En total se canjeo deuda por $5.6 billones, lo cual redujo
el monto de los vencimientos de la deuda interna de los proximos cuatro afios
en $2.3 billones. Esto sin duda traera enormes beneficios para la economia,
permitira reducir el rezago presupuestal existente, reactivar la economia y
reducir el desempleo.

Esto significa por ejemplo, que se disminuyeron las amortizaciones de este
afio en $880 mil millones, lo cual reduce las presiones de la tesoreria y el
Gobierno podra acelerar pagos para reducir la deuda pendiente por gjemplo con
maestros, funcionarios de la salud y contratistas del Estado.

EL DESARROLLO Y LAS TRANSFERENCIAS

Lo que da origen a problemas no es la rentabilidad potencial del gasto, sino
la poca eficiencia que ha acompafiado esta inversion. Sin esta eficiencia, no es
posible la descentralizacion, ni esta contribuird al desarrollo local y menos en
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el largo plazo al desarrollo del pais. Es entonces necesario replantear el sistema
de transferencias, para crear los instrumentos que permitan hacer real los
propositos constitucionales de un Estado descentralizado, que garantice de
forma efectiva la prestacionide los servicios publicos esenciales, con el fin de
lograr el mayor grado de bienestar de la poblacion con los recursos disponibles.

De todas maneras, las nuevas reglas deben ser competitivas, eficaces y
eficientes para crear bienestar, porque de esas reglas depende el que ganemos
y maximicemos ese bienestar. Este debe ser el objetivo de la modificacion de
las reglas actuales: lograr mayor eficiencia en el gasto publico regional y local,
puesto que las transferencias lo que buscan, es asegurar un minimo de bienes
publicos a todos los ciudadanos particularmente a los més pobres y a quienes
viven en regiones de menor desarrollo.

Es necesario en todo caso precisar que el estado bienestar no va a quedar
sometido al libre mercado, por el contrario se crearan los instrumentos que
permitan racionalizar el uso de los recursos, teniendo como prioridad la
satisfaccion de las necesidades mas sentidas de la poblacion; sin desconocer que
actualmente existe una sobrecarga burocratica que ha conllevado a un déficit de
legitimacidn estatal, como consecuencia de las frustraciones ciudadanas frente
al recorte inevitable de la inversion social.

El subdesarrollo es mas producto de inadecuadas politicas que de la escasez
de recursos. Es entonces necesario reconocer que lo que ha existido son
inadecuadas politicas para el desarrollo de la descentralizacion y que por esa
razén se requiere cambiarlas, ya que son ellas las que, con los recursos
suficientes, aseguran el desarrollo.

En este tema es necesario hacerse una pregunta: ;Existe a nivel nacional y
local un potencial de ahormp publico que pueda ser convertido en inversion
publica? La respuesta es no. Por esto es necesario hacer mas eficiente el uso de
los recursos disponibles, mejorando las politicas que orientan el gasto, lo
contrario seria optar por el camino que se ha transitado de obtener recursos
facilmente y gastarlos irresponsablemente, lo cual es incentivar una cultura
peligrosa que conlleva al estancamiento de la sociedad.

Lo cierto es que los recuri;os obtenidos por las entidades territoriales a través
de las transferencias y los que se pueden obtener en el futuro con la actual
estructura constitucional, na permiten mejorar la situacion de la sociedad local
y lograr en forma sostenible su desarrollo, se requiere entonces un cambio
radical de politicas.

Lo que ocurre hoy en Colombia, es que algunas entidades territoriales
acceden a unos recursos er exceso, mientras que otras ven que esos mismos
recursos no les alcanzan a pesar de utilizar toda su capacidad fiscal, quedando
necesidades que no puedeh atender. Estamos entonces ante regiones que
quieren progresar y no pueden y regiones premiadas que no hacen esfuerzo
fiscal alguno; surgen entonces preguntas como: ;Qué se ha hecho por mejorar
el gasto territorial? ;Cémo lograremos que las transferencias que llegan a las
regiones vayan a ser bien utilizadas? ;Con qué criterios se definen las
prioridades de inversion?

En definitiva lo que se raquiere es una estrategia adecuada para la determi-
nacién y uso de las transferencias, porque no es posible desconocer y en esto
queremos recabar, que los irecursos son escasos y limitados, siendo el uso
eficiente de los mismos el unico medio para lograr mejoras significativas para
el bienestar social, gananda asi un tiempo muy importante para el logro del
desarrollo econdmico. Mas recursos no se traducen necesariamente en mas
bienestar, si no son usados de forma acertada, oportuna y eficaz.

Recordemos que cuando hay una fuente externa de financiamiento que
provee recursos en formal automatica creciente (afio por afio) sin ningln
condicionamiento, se puede desestimularel esfuerzo fiscal propio. No se puede
olvidar que los gastos financiados con transferencias se incorporan permanen-
temente a los presupuestos locales y conducen a niveles mas altos de gasto. De
aqui que el proceso politico local y regional, se dirija a obtener mas transferen-
cias y asegurarlas constitucionalmente.

Es imperativo superar la politica de la descentralizacion como reparto (la
cual es estatica) donde la transferencia se otorga sin tener en cuenta la eficiencia
del gasto. En las actuales circunstancias del pais es necesario adoptar la politica
de descentralizacion para lograr desarrollo y mayor autonomia local (la cual
es dinamica), donde el objetivo fundamental no es aumentar las transferencias
(Per-Se), sino lograr que ellhs mejoren la calidad de vida en nuestras regiones
y aumenten el bienestar sorial de su poblacién. Es decir, que el proceso de
desarrollo comience con las|ransferencias, que ellas se constituyan en el medio
para lograr ese fin y en un irjstrumento de politica para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion de forma eficiente.

Por lo tanto una politica de transferencias debe tener en cuenta en primer
lugar a la poblacién; esta debe recibir bienes publicos como educacién primaria,
salud y nutricién, como razon de equidad debe asegurar que toda la poblacion
reciba un monto que los iguale para alcanzar unos objetivos redistributivos. Se
debe tener en cuenta el esfuerzo fiscal de las regiones y este debe ser estimulado
premiando la eficacia. Debe dejarse un margen de flexibilidad en el uso de una
buena parte de esos recursos porque las circunstancias no son iguales en todas
las entidades territoriales. No debemos confundimos ni permitir que se
confundaalapoblacion, no setratade promoverun movimiento de privatizacion
de lo social al amparo de esta reforma, lo que se quiere es una nueva orientacion
de la inversion social buscando su eficacia, y la evaluacion de politicas.

En los ultimos afios gran parte de la capacidad de inversion (cerca del 50%
de los ICN) del pais se ha destinado a las transferencias, pero es necesario
preguntarse: ;Qué se ha obtenido con tan extraordinario esfuerzo? Sera que con
decir que se dedico aeducacion y salud basta. Eso no es suficiente, los resultados
lo demuestran, loable esfuerzo para tan pobres resultados.

Podriamos seguir cuestionandonos: ;No sera que las mayores transferencias
fortalecieron los intereses burocraticos de quienes se benefician del gasto
publico en las regiones? O acaso, ;jno contribuyeron las transferencias a la
insuficiente probidad en el uso de los recursos publicos? ;O las transferencias
permitieron que los presupuestos locales, por el margen que se produce,
terminen financiando ineficiencias y privilegios? ;Sera que el sistema por lo
laxo ha contribuido al lento crecimiento del pais, o por lo menos al no sostenido
crecimiento y su baja productividad?

No es posible dudar que las transferencias se han constituido en los tltimos
afios en el proyecto de inversién mas grande que ha acometido el palis.

(Pero cual ha sido su evaluacion?

(Qué resultados ha tenido este proyecto?

No habria evolucionado la descentralizacion atin mas con otro esquema?

Ha evolucionado la economia colombiana y la economia regional con este
proyecto?

En esta reforma no estamos circunscritos al juego de suma cero donde lo que
gana uno lo pierde el otro, porque la eficiencia no sélo se predica de objetivos
econdmicos, sino también a los de naturaleza social puesto que no existe
conflicto entre lo econémico y lo social (bastante tiempo le ha servido la
economia a la politica, es hora que la politica le sirva a la economia). Por el
contrario el esquema econdmico colombiano conjuga el interés econémico con
el social y con la reforma que se debate no se busca mas que profundizar en esta
relacion, buscando que instituciones econdémicas como las transferencias
tengan el mayor impacto social posible. '

Por ultimo, la nueva politica en materia de transferencias no pretende
disminuir los recursos a las entidades territoriales. Lo que se quiere en el futuro,
es una distribucion mas eficiente y equitativa, con criterios que ponderen el
esfuerzo fiscal, la pobreza de las regiones, las necesidades de la poblacion, pero
sobre todo que los recursos lleguen donde estan las personas que demandan los
servicios sociales. Los recursos deben dirigirse hacia donde se necesitan,
liberandose de compromisos burocraticos e intereses personales, de forma que
su uso tengan un impacto efectivo y permitan superar la pobreza en que se
encuentra sumida una buena parte de la poblacion.

Para lograr una distribucion mas equitativa y eficiente, es fundamental que
el pais conozca cuales son los resultados del gasto que se hace con las
transferencias, si estas han contribuido a mejorar el bienestar social de los
colombianos, ampliar las coberturas de lo servicios y democratizar la vida local.

Nos queda un gran interrogante: ;De mantenerse las cosas como estan,
inestabilidad fiscal, ineficiencia en el gasto, inequidades regionales, escaso
control en el gasto, se garantizar la viabilidad del proceso de descentralizacion
en Colombia?

La respuesta contundente es NO.

POR QUE ES IMPORTANTE LA REFORMA

Con el Acto Legislativo, las transferencias no van a verse afectadas por
efectos negativos por el crecimiento o caida de ingresos, por el contrario la
Nacion esta dando a las entidades territoriales un seguro contra la volatilidad,
que garantiza un crecimiento estable, evitando lo que sucedio por la caida de los
ingresos corrientes de la Nacion en 1999 y 2000, afios en los cuales las
transferencias se redujeron frente a lo presupuestado en $1,5 billones, y que
causo graves traumatismos en la adecuada prestacién de los servicios sociales.
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La méxima expansion de las transferencias ya se produjo; lo que se pretende
ahora, con el Acto Legislativo, es garantizar que los recursos de las regiones,
que en un alto porcentaje se invierten en educacion y salud, van a crecer en
términos reales, independientemente de la volatilidad y la evolucién de la
economia y por lo tanto de los ingresos de la Nacion.

De esta manera los departamentos, distritos y municipios protegen sus
presupuestos de experiencias como las acontecidas en 1999 y 2000 cuando
tuvieron que realizar ajustes, reduciendo los mismos, porque se disminuyeron
los ingresos y se recortaron las transferencias municipales. Sabemos del
desastre que esto genero para los alcaldes y autoridades locales. No es posible
responsablemente permitir que experiencias como estas, se repitan en el futuro.

Debemos explicar que el ahorro fiscal que el proyecto conlleva, que de por
si no es muy elevado, sélo se logra si la economia crece y con ella los ingresos
corrientes de lanacién. Y esto solo es posible si se logra el ajuste fiscal, es decir,
si se aprueban las reformas estructurales y entre ellas el presente acto legislativo.

La reorganizacion de los sectores de salud y educacion publicas, por la
reforma a la Ley 60 de 1993 es el camino inmediato a seguir. Buscaremos
introducir incentivos para lograr mejoras significativas en cobertura, calidad y
eficiencia. Con el Sistema General de Participaciones se garantizara la financia-
cién completa de los maestros nacionales y nacionalizados (cerca de 216.000
docentes) y municipales (alrededor de 56.000 docentes). También se podrian
absorber los docentes departamentales (13.500 docentes) que actualmente se
financian con recursos propios y los maestros municipales contratados por
ordenes de prestacion de servicios OPS (17.300 docentes).

En sintesis se regulariza la situacion del sector educativo, al incluir a los
docentes que irregularmente prestaban el servicio dentro de las plantas docen-
tes, legalizando situaciones de hecho que en el largo plazo tienen la posibilidad
de generar fenomenos inmanejables si no se toman las decisiones correctas
oportunamente.

El Gobierno no va a privatizar la educacion publica. Es una obligacion del
Estado proveer de mas y mejores servicios a la ciudadania, en especial a los mas
pobres. Hemos procurado un gran acuerdo nacional con todos los sectores, el
cual creemos que se ve reflejado en la propuesta de modificacion de proyecto
que anexamos.

COMO SE HA CONCERTADO LA REFORMA

La participacion ciudadana durante todo el tramite, ha sido pieza fundamen-
tal. Se han llevado a cabo audiencias piblicas tanto en Senado como en Céamara.
Han participado, entre otros, la Federacion de Municipios, de Gobernadores, de
Diputados y Concejales, y representantes de los gremios y la academia. Los
acuerdos que el Gobierno logré con alcaldes y gobernadores fueron imprescin-
dibles para el buen curso del proyecto. Los sindicatos y las asociaciones no se
han marginado de la discusién: Fecode, Anthoc, el sindicato del Bienestar
Familiar, Acopalma (Asociacion de Padres y Madres de Familia), profesores de
universidades piblicas, juntas de accién comunal. Todos con la misma preocu-
pacién: una mejor calidad y mayor cobertura para la educacioén y salud publicas.
Esa es nuestra preocupacion también.

LOS PONENTES PROPONEMOS LAS SIGUIENTES MODIFICA-
CIONES

En el articulo 1°, inciso 3°, suprimimos la frase “‘que sean considerados como
municipios”, considerando que hoy los resguardos participan de las transferen-
cias y este acto lo ratifica, por lo tanto sobra su asimilacién a municipios.

En el articulo 1°, inciso 4°, a solicitud de distintos sectores sociales, se suprime
la expresion “con especial atencion a los nifios”. Consideramos que la frase en si
no tiene incidencia en el contenido del articulo dado que este desarrolla en forma
detallada el destino de los recursos. Se incluyo al final del mismo inciso, la frase
“garantizando la prestacion de los servicios y laampliacion de cobertura”, expresion
con la cual se le da proyeccién futura al Sistema, evitando su estancamiento.

En el inciso quinto del articulo 1°, para brindarle mayor claridad al principio
de concurrencia de la Nacion con las entidades territoriales se propone sustituir
este inciso por el siguiente:

“Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiaridad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir
a la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley
como de competencia de los departamentos, distritos, y municipios”.

Se propone eliminar la distribucion porcentual de los recursos del sistema de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, aprobada por la
Comisién Primera de la Camara, por considerar que incluir la destinacion
porcentual de los recursos en la Constitucion, genera una inmovilidad del
sistema que no es conveniente, en la medida que las necesidades del pais pueden
cambiar en el tiempo y no es prudente que para poder reorientar el gasto se
requiera cambiar la Constitucion. Antes del paragrafo transitorio del articulo1°,
se aclara la distribucion de los recursos del Sistema, asi:

“Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no
podra ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo
a cada uno de estos sectores”.

Por su naturaleza reiterativa en la medida en que la Constitucién en su
articulo 67 trata el mismo tema, se propone retirar el paragrafo aprobado por la
Comision Primera de la Camara que dice:

“Paragrafo. La Nacion en los términos que fije la ley, promovera los
mecanismos que le permitan a los departamentos, distritos y municipios, en
razon de las competencias definidas por la ley, desarrollar programas de
ampliacion de cobertura”.

Se propone precisar la vigencia del acto legislativo dado que dejar su
vigencia condicionada a la expedicion de la ley, sin limites en el tiempo, puede
hacer ineficaz la norma constitucional e implica dejar la posibilidad de no poder
después darle cumplimiento con gravisimas consecuencias para el pais, para tal
fin se propone modificar el paragrafo transitorio del articulo 1°, que modifica
el articulo 356 de la constitucion asi:

“Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que
regule la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de
sesiones del proximo periodo legislativo™.

Como complemento, en el articulo tercero, Vigencia, se sefiala que el acto
legislativo regira desde el 1° de enero del afio 2002.

Por razones de seguridad juridica en el articulo 2° proponemos que en el
paragrafo 1° se defina el monto base para el Sistema General de Participaciones
conservando la redaccion aprobada en la primera vuelta y en el Senado pero
precisando la base asi:

Paragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios tendra como base inicial el monto de los
recursos que la Nacion transferia a las Entidades Territoriales antes de entrar en
vigencia este Acto Legislativo, por concepto de situado fiscal, participacion de
los municipios en los ingresos Corrientes de la Nacién y las transferencias
complementarias al situado fiscal para educacién, que para el afio 2001 se
valoran en la suma de diez punto nueve (10.9) billones de pesos”.

En el segundo inciso del mismo paragrafo, se precisan de manera detallada
los diferentes conceptos de costos de educacion financiados con el Sistema
General de Participaciones, estableciendo mas claramente el corte en el tiempo:

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por concepto
de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de
compensacion educativa, docentes y otros gastos en educacion financiados a
nivel distrital y municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de
la Nacio6n, y los docentes y directivos docentes departamentales y municipales
pagados con recursos propios, todos ellos a 31 de diciembre del 2000, sin incluir
las plazas vacantes”.

Con el fin de dar coherencia a la relacion entre el monto de las transferencias

y el gasto que se puede amparar con estos recursos, de forma que no se genere
mads gasto que el que efectivamente se puede financiar, por expresa solicitud de
los gobernadores y alcaldes, se propone incluir el siguiente inciso antes del
paragrafo transitorio 1°:
“Los costos fijos financiados con los recursos del Sistema General de Partici-
paciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, no podran incrementarse
por encima del crecimiento de los recursos del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos y Municipios destinados para este fin”.

En el paragrafo transitorio 3° del articulo 2°, se incluye la iniciativa propia
del Congreso de la Republica para evaluar el Sistema al final de la transicion y
durante su vigencia, asi:

*“Si al finalizar la transicion, la base de liquidacion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, es inferior a la base
constitucional existente al momento de aprobarse el presente acto, el Congreso de
la Republica por iniciativa propia, a través de ley, debera revisar la base de
liquidacién del Sistema.

Igualmente durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, el Congreso de la Republica, podra
revisar por iniciativa propia cada cinco afios, la base de liquidacion de este”.

PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME
Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes se permiten rendir
informe de ponencia para dar segundo debate en segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo numero 012 de 2000 Senado, 120 de 2000 Camara, “por medio
del cual se modifican algunos articulos de la Constitucién Politica”, en
cumplimiento del encargo de la Mesa Directiva. En consecuencia rogamos a la
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honorable Plenaria de la Chmara de Representantes dar segundo debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2000 Senado, 120 de
2000 Camara, en los términos expuestos, de acuerdo con el pliego de
modificaciones anexo.

Ponentes:
Antonio José Pinillos, Luis Fernando Velasco, Javier Ramiro Devia, José
Dario Salazar, William Sicachd Gutiérrez, Miguel de la Espriella.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 012 DE 2000 SENADO,
120 DE 2000 CAMARA
por medio del cual se modifican algunos articulos
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
gobierno, fijard los servici(;s a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para ﬁnanciar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Munici-
pios. 1

Los Distritos tendran las ‘inismaS competencias que los Municipios y Depar-
tamentos para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley. bL

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo,la ley establecera como beneficiarios a los resguar-
dos indigenas, siempre y duando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los Departamentos, Distj:tos y Municipios destinaran los recursos del Siste-
ma General de Participaciongs de los Departamentos, Distritos y Municipios a la
financiacion de los servicios|a su cargo, dindole prioridad al servicio de la salud
y los servicios de educacion jjreescolar, primaria, secundaria y media, garantizan-
do la prestacion de los servitios y la ampliacion de cobertura.

Teniendo en cuenta los| principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiaridad, la ley sefialarg los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a
la financiacion de los gastos jen los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los Departamentos, Distritos, y Municipios.

La ley reglamentara los| criterios de distribucion del sistema General de
Participaciones de los Deparamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asignd a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias parj poner en operacion el Sistema General de Partici-
paciones de éstas, incorporpndo principios sobre distribucion que tengan en
cuenta los siguientes criterigs:

a) Para educacion y salu

: poblacién atendida y por atender, reparto entre
poblacién urbana y rural, effciencia administrativa y fiscal, y equidad,;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y flscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizal nuevas competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistemé| General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El' monto de recursos quejse asigne para los sectores de salud y educacion, no
podra ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo
a cada uno de estos sectores

Paragrafo transitorio. Ijl Gobierno debera presentar el proyecto de ley que
regule la organizacion y fun¢ionamiento del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Disteitos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de
sesiones del proximo periodo legislativo.

Articulo 2°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 357. El mont¢ del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un porcen-
taje igual al promedio de laivariacion porcentual que hayan tenido los ingresos
Corrientes de la Nacion dprante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de 1a variacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion
aque se refiere el inciso antetior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estados de excepicion, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente
les otorgue el caracter permpnente.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de
conformidad con las normas|vigentes, podran destinar libremente, para inversion
y otros gastos inherentes al fancionamiento de la administracion municipal, hasta

un veintiséis por ciento (26%) de los recursos que perciban por concepto del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Munici-
pios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

Los costos fijos financiados con los recursos del Sistema General de Partici-
pacion de los Departamentos, Distritos y Municipios, no podran incrementarse
por encima del crecimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y Municipios destinados para este fin.

Paragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios tendra como base inicial el monto de los
recursos que la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrar en
vigencia este acto legislativo, por concepto de Situado Fiscal, participacion de los
municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién y las transferencias comple-
mentarias al Situado Fiscal para educacién, que para el afio 2001 se valoran en la
suma de diez punto nueve (10.9) billones de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial contempla los costos por concepto de
docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de compensacion
educativa, docentes y otros gastos en educacion financiados a nivel distrital y
municipal con las participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacion, y los
docentes y directivos, docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a 31 de diciembre del 2000, sin incluir las plazas
vacantes.

Paragrafo transitorio 2. Durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008
el monto del Sistema General de Participaciones crecera en un porcentaje igual
al de la tasa de inflacion causada, mas un crecimiento adicional que aumentara en
forma escalonada asi: Para los afios 2002, 2003, 2004 y 2005 el incremento sera
de 2%:; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento sera de 2.5%.

Si durante el periodo de transicion el crecimiento real de la economia
(producto interno bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del afio
siguiente es superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de
Participaciones de que trata el presente paragrafo se incrementard en una
proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%, previo descuento de los
porcentajes que la Nacion haya tenido que asumir, cuando el crecimiento real de
la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional durante los
afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y 2008.

Paragrafo transitorio 3. Sial finalizar la transicién, la base de liquidacion del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Munici-
pios, es inferior a la base constitucional existente al momento de aprobarse el
presente acto, el Congreso de la Republica por iniciativa propia, a través de ley,
debera revisar la base de liquidacion del Sistema.

Igualmente durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, el Congreso de la Repiblica, podra
revisar por iniciativa propia cada cinco afios, la base de liquidacion de este.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir del primero de enero del
afio 2002.
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